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Excelentissima Senhora Ministra ELLEN GRACIE NORTH FLLEET,
Dignissima Presidenie do Eg. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO —~ ANPT (DOCS. 1, 2 e 3), entidade de classe sem fins
fucrativos, inscrita no CNPJ sob o n” 03.495.090/0001-27, com scde no SES, Quadra 2, Bloco S,
Ed. Empire Center, salas 1,103 a 1.105, Brasilia-DF, por intermdédio de scus advogados abaixo
assinados, com escritdrio no SBS, Ed. Seguradoras, 5% ¢ 14° andarcs, CEP 70.093-900, Brasilia
(IDF), onde receberd as intimagOes ¢ notificactes de estilo ¢ ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA (DOCS. 4, 5, e 6), entidade
de classe representativa dos interesses dos magistrados da Justica do Trabalho, com sede no SHS
Quadra 06, Bloco E, Conjunto A, Salas 602/608, Ed. Business Center Park, Brasilia-DF, CEP
70316-000, por seus advogados, vém, nos termos do art. 102, inciso [, alineas "2 ¢ *p”, bem como

no art. 103, X, da Constituigiio Federal, propor 4 presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR

para que seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 9,055, de 19.6.1993, em face
da violagio aos arugos 17, T e IV, 170, capur ¢ V1, 196 ¢ 223, da Constitui¢io Federal, pelas

razoes delincadas nos wWpicos subseglicnics. .
s
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[ - DA LEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES PROPONENTES

A legitimidade  das  Entidades  autoras  para g
propositura da presente Aglio Direta de Tneonstitucionalidade fundamenta-se no inciso £X do art,
103 da Constituigio Federal, que inclul expressamente as entidades de classe de ambito nacional
entre ox legitimados para suscitar o controle concentrado de constitucionalidade, nos seguintes

TCrImOs:

YArt. 103, Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade ¢ a ety

declaratiria de constitucionalidade:
[y
1X = confederacao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.”

Cumpre destacar, nesse sentido, que a Constituicio
erigiu a representatividade como um dos principais critérios determinantes da legitimidade para a

inauguragio do controle concentrado de constitucionalidade,

Lopo, com vistas a garantiy um cfetivo controle da
sociedade sobre a constitucionalidade das leis, bem como ampliar o espectro demoerdtico do
sistema de controle de constitucionalidade no Brasii, com a pluratizagio do debate constitucional,
a Constitnigio legiimou as confederagdes e as entidades de classe de dmbito nacional pard

propositura de acdes dirctas de inconstitucionalidade.

As confederagdes legitimam-se a propor ucdes dircias
de inconstitucionalidade em razio de representarem a instdncia maxima organizativa sindical,
consubstanciando as chamadas entidades sindicais de tereeiro grau, scmpre com  em direciio A

maior representatividade possivel de uma determinada catcgoria,

As cnudades de classe de dmbite nacional, por sua
ver, retiram sua legiimagio (também relacionada i representatividade nacional) da natureza
assoctativa do vinculo que une seus integrantes. Essas entidades, por nio se enquadrarem no rol

A
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das entidades sindicals, merecem a detengdo da legitimidade em razio de representarem interesses
nacionais de toda uma coletividade, ou de um importante segmento social, organizado em nivel

nacional,

AssIm, enquanto a “categoria” congrega grupos de
individuos reunidos em torno de uma “similitude de condicoes de vida oriunda de profisséo ou
trabalho em conuun”, conforme ressalta o art. 511, § 2° da Consolidagio das Leis do Trabalho. a
“classe”, por sua vez, representa um conceilo mais amplo, pois consiste na mlegracio de sujcitos
que possuem vinculos socials, profissionais ou econdmicos comuns, fortes o suficiente para fazer
com que o fim da entidade representativa dessa coletividade unifique ¢ congregue os objelivos
comuns a Llotalidade de scus integrantes, ainda que niio s¢ mostrem presentes os clemenios

caracterizadores de uma categoria.

Partindo dessas premissas, a Associagio Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT ¢ a Assoclagiio Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA nserem-se no conceito de entidade de classe de ambito nacionul, pois
foram constituidas com o fim exclusivo de defender os interesses comuns dos membros do

Ministério Publico do Trabalho ¢ da Magistratura do "I'rabalho.

Por tal razio, tendo em vista a representacio nacional
que as batidades proponentes exercem em nome da respectivas classes de individuos, resta
evidente a legitimidade para o ajuizamento de Agiio Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do

art. 103, IX, da Constituigiio Federal.
I1 - DA PERTINENCIA TEMATICA

Aldm da legitimidade, no caso das associagdes de
classe de dmbito nacional, cssa Excelsa Corte vem exigndo a demonstracio da relagio de
pertinéneia temdlica entre o objeto da agio direta ¢ a atividade de representagio da entidade

proponente.
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No que toca ao caso presente, cabe asseverar que,
dentre as finalidades da Associagio Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT constam as de
“promover a defesa judicial ¢ extrajudicial dos direitos e interesses coletivos e individuais dos
associados, relacionudos & atividade profissional, desde que compativeis com as suas
Jinalidades”, dc “coluborar com ox Poderes Piiblicos no desenvolvimento da justica, na defesa
dos interesses sociais™ e de “desenvolver agies nas dreas especificas das fungies institucionais
do Ministério Piablico”, conforme expressamente preconizado pelos itens VI, VI e VIIL do artigo

2%, de seu Estatulo (DOC. 2, in verbis:

“Are 25 Sao finalidades da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho:
{...)

VI — promover a defesa judicial ¢ extrajudicial dos direitos ¢ interesses
coletivos ¢ Individuais dos  associados, relacionados & atividade
profissional,  desde  que  compativels  com  as suas finalidudes,
independentemente de consentimento assemblear ¢, na hipitese de

defesa de direito singular, mediante autorizacdo do interessado;

VII — coluborar com os Poderey Pablicos no desenvolvimento du
Justica, na defesa dos interesses socials ¢ no estudo ¢ solugdo de
problemas gque se  relacionem com o Ministério Piblico ¢ seus

membros;

VIII - desenvolver  agdes nas  dreas  especificas  das  fungdes
institucionais do Ministério Piblico:”

Conforme acima se v&é, o Estatuo da entdade
proponente evidencia a preocupagiio de scus associados (membros do Ministério Piblico do
Trabalho) com a conerctizagio dos mais nobres valores constitucionais, wo preconizar u Muagio da
assoeiagio em colaboragiio “com os Poderes Publicos no desenvolvimento da justica, na defesa dos

mileresses sociais”.
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Ji no que tange & Associacio Nacional dos
J g &

Magistrados da Justia do Trabalho, o arligo 2° § 3% de scu estatuto é expresso ao demonsirar a

refagilo de pertinéneia entre o objeto da agio e as suas finalidades institucionais (DOC. 5), ao

dispor que:

“Art 2% A ANAMATRA, tem por finalidade congregar Juizes do Trabalho
em torno de  inderesses  comuns,  promovendo  maior  aproximagdo,
cooperacao ¢ selidariedude,  defendendo ¢ representando  os  seus
interesses e prerrogativas peranie as autoridades ¢ entidades nacionais ¢

internacionads, pugnando pelo crescente prestigio da Justica do Trabalho.
[onf

§ 3" A ANAMATRA deverd atuar na defesa dos interesses da sociedade.
em especial, pela valorizagao do trabalho humano, pelo respeito &
cidadania ¢ pela Implementagdo da justica social, pugnando  pela
preservagao da moralidade piblica, da dignidade da pessoa humana, dua

independéncia dos Poderes ¢ dos principios democrdticos.” (destacou-se),

Conforme acima se vé, os estalutos das entidades
proponentes evidenciam a preocupagiio de seus associados (Magistrados ¢ membros do Ministério
Piiblico) com a concretizagiio dos mais nobres valores constitucionais, 40 preconizar a atuacio das
respectivas associagbes em colaboragfio “com os Poderes Plblicos no desenvolvimento da Justica,
na defesa dos interesses sociais™ (ANPT), bem como “na defesa dos interesses da sociedade, em
especiul, pela valorizaglio do trabalho humano, pelo respeito i cidadania ¢ pela implementagiio da

justica social™ (ANAMATRA).

Frente a essa perspecliva, uma vez que a nosma
impugnada viabiliza, ainda que de forma controlada, a extragiio, bem como a utilizagio indusirial ¢
a comerenalizagilo do amianto crisotiia, comprometendo, dessa forma, a sailde, o meio ambiente ¢,
por via de conseqliéneia, a propria dignidade dos trabalhadores ¢ cidadios expostos ao referido

minério, resta evidente a pertinéneia lemidtica entre os objetivos da ANPT e da ANAMATRA ¢ a

"]
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sindicabilidade do dispositivo ora guerreado, tendo em vista o sua insercio no espectro das

finalidades das referidas associacdes de classe.
HI - O TEOR DO DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO

Transcrevesse, por oportuno, o inteiro teor da Tei n®
£.055, de 17.6.1995, com especial destaque para o dispositivo legal ora impugnado, a saber, o seu
artigo 2% que permile u exploragio, bem como a utilizagio industrial e comercializagio do amianto

crisotita (DOC. 7y
CAr 17 vedada em todo o territirio nacional:

I - a extragdo, produgdo, industrializacao, wiilizagdo ¢ comercializacio da
actinolita, amosita (ashesto marrom), anmtofilita, crocidolita (amianto azul )
¢ da tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupe dos anfibolios,

bem como dos produtos que contenham estas substancias minerais;

It -« pulverizacdo (spray) de todos oy tipos de fibras, tanio de
asbesio/amianto  da variedade  crisotila como  daguelas  naturais e

artificiais referidas no art. 2° desta Lei;

i - a venda a granel de fibras em po, lanto de ashestolumionto da
varicdade crisotila como daquelas naturais ¢ artificiais referidas no art, 2°

elesta Led,

Art. 2° O ashesto/amianio da variedade crisotila (ashesto branco), do
grupo dos minerais das serpentinas, ¢ as demais [ibras, naturais ¢
artificiais de qualguer origem, wlilizadas para o mesmo fim, serdo
extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consondncia

com as disposigoes desta Lel.

Pardgrafo fnico. Para oy efeitos desta Lei, consideram-se fibras naturais

¢ artificiais as comprovadamente nocivas & saitde humana.
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Art. 3% Ficam mantidas as atuais normas relativas ao ashestofamianto de
varicdade crisotila e as fibras naturais ¢ artificiais referidas no artigo
anterior, contidas na legislacdo de seguranca, higiene ¢ medicing do
traballio, nes  acordos  internacionais ratificados  pela Repiiblicu
Federativa do Brasil ¢ nos acordos assinados entre os sindicatos de

trabathadores ¢ os seus empregadores, atualizadas sempre gue necessdrio,
§ /{VETADO)

§ 2" As normas de seguranca, higiene ¢ medicing do trabalho serdo
Jiscalizadas  pelay  dreas competentes do  Poder  Fxecutivo e pelas

comissaes de fabrica referidas no pardgrafo anterior.

§ 3% As empresas que ainda ndo assinaram com s sindicatos de
trabathaderes os acordos referidos no capur deste artigo deverdo fazé-lo
ne praze de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagio desta Lei, ¢
a inobservdncio desta determinacde  acarretard, anfemaddicamente, 6

cancelamento do sew alvard de funcionamento.

Art. A7 Os drgdos competentes de controle de seguranca, higiene e
medicing  do  trabaltho  desenvolverdo  programas  sistemdricos  de
Jiscalizagaon, monitoramento e controle dos riscos de exXpOSICde o
ashestofamianto da variedade crisotila ¢ as fibras natwrais ¢ artificiaiy
referidas no arl. 2° desta Lei, diretamente ou através de convénios com
mstituigdes pablicas ou privaday credenciadas para tal fim pelo Poder

Lxeeutive.

Art. 3% Ay empresas gue manipalarem o wilizarem matericis contendo
asbestotumianto da variedade crisotila ou as fibras naturais ¢ artificiais
referidas no art, 2° desta Lei enviardo, anunalmente, o Sistemy Unico de
Seuide ¢ aoy sindicaros representativos dos trabalhadores uma listagem

dos seus empregados, com indicacdo de setor, funedo, cargo, data de
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nascimento, de admissdo ¢ de avaliagdo médica periédica, acompanhada

do dingnastico resultante.

Pardgrajo tinico. Todos os trabathadores das empresas gue lidam com o
ashestofumianto da variedade crisotilu ¢ com as Jibras natrais e
arttficiais referidas no art. 2° desta Lei ser@o registrados e ccompanhados
por servigos do Sistema Unico de Saiide, devidamente qualificados para
esse fim, sem prejuizo das agdes de promogdo, protecdo ¢ recuperagdao da

saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° O Poder Execurivo determinard aos produtores de ashestolamianto
da variedade crisotila, bem como das fibras naturais ¢ artificials referidas
no art. 2° desta Lel, que ndo fornecam estes maieriais s Cmpresas que

estejum descumprindo qualquer disposicao deste diploma legal,

Fardgrafo tnico. Aconrecendo o previsio no eaput deste artigo, o Governo
Federal ndo autorizard a imporiagdo da substéncia mineral ou des JSibray

referidas ne art. 2° desta Lei.

Art. 70 Em todos os locais de trabalho onde os trabathadores estefam
txpostos ao ashbesto/umianto da variedade crisotila ou dus Jibras naturaiy
ou ariificials referidas no art, 2° desta Lei deverdo ser observados os
limites de lolerdancia fixados na legislucdo pertinente e, na sua auséncia,
serdo  fixados com  base nos critérios de  comrole  de expoSicdo
recomendados por organismoy nucionais ou internacionais, reconhecidos

cientificamente,

§ 17 Qutros critérios de controle da exposicdo dos trabalhadores que nio
aqueles definidos pela legislagdo de Seguranga ¢ Medicing do Trabalhe
deverdo ser adotados nos acordos assinados entre os sindicatos dos

trabalhadores ¢ o8 empregadores, previstos no art, 39 desta Lei.
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§ 29 Os limites fixados deverdo ser revisados anualmente, procurando-se

reduzir a exposicdo ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exeglifvel

Art, 8 O Poder Executivo estabelecerd normas de seguranca ¢ sistemas de
acompanhamento especificos para os setores de fricedo e téxil que
utilizam asbesto/amianto da variedude crisotila ou as fibras naturais ou
artificiais referidas no are. 2° desta Lei, para fabricacdo dos seus
produtos, extensivas aos locais onde eles sdo  comercializados ou

submetidos a servigos de marnulengdo ou reparo.

Art. 9% Oy instititos, fundagoes e universidades piblicas ou privadas e oy
oredos do Sistema Unico de Sudde Promoverao pesguisas cientificas e
tecnoldgicas no sentido da wilizacdo, sem riscos & satide homang, do
ashestosamianto da variedade crisotila, bem como day fibras naturais ¢

artificiais referidas no art, 2° desta Lel.

Pardgrafo dnico. As pesquisas referidas no caput deste artige conlardo
com linha especial  de  financiumento  dos  dregdos  governamentuis

responsdveis pelo fomento & pesquisa cientifica ¢ tecnoligica,

Art. 10. O transporte do ashestolamianto e das fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2 desta Lei ¢ constderado de alle risco & RO case de
aciedente, a drea deverd ser isoluda, com todo o material  sendeo
reembalado dentro de normas de seguranca, sob o responsabilidade da

empresa transportacora,”

Art. 11 Todas as infragies desta Lei serdo encaminhadas pelos bredos
Jisealizadores, apis a devida comprovagan, no prazo mdximo de setenta ¢
duas horas, ao Ministério Piiblico Federal, arravés de comunicagio

cireunstanciada, para as devidas providéncias.
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Pardgrafo dnico. Qualquer pessoa & aplua para fazer aos Orgdoy

competentes as demineias de gue trata este artigo.

Art 12 (VETADQ)

Art. 13, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art 14, Revogam-se as disposicdo em contrdrio.”.

O artigo 2° da Lei n® 9.055/93, oru impugnado, malfere
a Carta Magna, na medida em que permite a exploracio comereial ¢ industrial do amianto crisotila,
cuja lesividade & satde humana, mesmo em pardmetros controlados, ¢ notoriamente constatada nOT

cstudos clientificos.

Com efeito, ao proporcionar o prosscguimento das
temerdrias extraglio, industrializagio, comercializacio e utilizacio, a lei ora atacada como
inconstitucional desafia as orientagbes cientificas, expressas a0 preconizar que ndo hi nivel
segure de exposicao a0 amianto, ussim como que lodas as fibras de amianto sio cancerigenas,

qualquer que seja o seu tipo ou origem geoldgica.

Desse modo, o artigo em tela contraria frontalmente os
preceitos insculpidos nos artigos 1%, T ¢ IV, 170, capur ¢ VI, 196 ¢ 225, da Constituigio Federal,
no que concerne i dignidade da pessoa humana, ao valor social do trabalho, 3 existéneia digna, a0
direito & satde ¢ 4 protegiio a0 meio ambiente, conforme restard cabalmente demonstrado nas

raxoes constantes dos wWpicos ulteriores.
IV - A LET N* 9,055/95 E A EXPLORACAO DO AMIANTO NO BRASIL E NO MUNDO

A Lel o n? 905595 adveio do Projeto de Lei n®
3.981/93, que dispunha, originariamente, sobre a substituicio progressiva du produciio ¢ da
comercializagio dos produtos que continham o asbesto/amianto. Em todas as passagens do referido

projeto de lel era feita mengéo ao amianio como um todo, sem acepgio de espécie, Bm seu art, 1°

¥
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o indigitado projeto de lei proibia a extragio do wmianto em 10do o wCrridrio nacional, de forma

geral e ampla, sem nenhuma cxcegiio.

Curioso atentar-se para a justificativa do projeto de lei
cm comento, donde extrai-se a intengiio inicial do parlamento, voltada a proibir imegralmente a

utlizagiio do amianto no Brasil (DOC. §):

“O asbesto/amianto  provoce  uma Jthrose  pulmonar  irveversivel e
progressiva conhecida come  ashbestose, aulém de ser responsdvel por
provocar cancer de pulmdo ¢ do trato gastrointestingl, bem como L
tumor especifico chamado mesotelioma, que pode atacar tanto a plewra
come o peritonio, membranas gue recobrem o pulmdio e o ntesting,
respectivamente, tanto de trabalhadores expostos, como de sews familiares

¢ de moradores vizinhos as fabricas, que wiilizam esta fibra,

Lm abril/93 ocorreu em Milio, na Milia, « Conferéncia huternacional
BASTAMIANTO', da gual resultou o apelo de Miliio: E inadmissivel e
as grandes indiistrias do amianto continuem a explorar tuis produtos nos
paives do rerceivo mundo, transferindo riscos, ¢ onde a auséncia de jeis ¢
de vigilancia apropriada fuvorecem a contaminagdo de grande parte da

populagao; dentre outros.

A mineragdo, o processamento ¢ a utilizagdo do ashesto/amianto vém
sendo progressivamente proibidos em diversos paises, como recentemente
Ndlia ¢ a Alermanha. Como medida restritiva tem-se procurado diminuir oy
padries de concentragdo de fibras no ambiente do trabalho. Nos Estados
Unidos, onde o padrio de concentracdo & de 0.2 fibras POr centimetro

clibico nuy negociacdes contratuais,

No Brasil, informagaes sobre problemas de saiide do trabalho ndo sio
muito  comuns, mas um estudo  realizudo  por Riane-Costa em 86

trabathadores de uma fidbrica do interior de Sio Paulo, permitiv o
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detecedo de 14 casos de asbestose, ou seja, 16% doy trabalhadores of A
L. Riane-Costa — Estudo de asbestose no Municipio de Leme, Tese de

Doutoramento, UNICAMP, 1983),

Pelas razdes expostas apresentamos este Projeto de Lei com o objetive de
proteger a saide da populagdo, em particular a dos trabalthadores e de
siwas familias, uma vez gue as fibras de ashestofumianto que aderem as

vestimentas dos trabalhadores aumentam os riscos pare os seus fumiliares.

Jd o prazo de quatro anos possibilitard o substituicdo do ashesto-amianto
por fibras alternarivas, come vem ocorrendo em outros paises, garantindo
assim o desenvolvimento da atividade econdmica, bem como mantendo

postas de trabalho.

Pela relevancia da matéria, oferecemos este projeto de lei para o
apreciagdo dos nobres deputados, pura que possamos melhoras s
condigdes de satide dos trabalhadores, de suas fumilias ¢ da populiagio

comae decorréncia.” (destaques atuais)

Quando de sua ediglio, pordm, a Lei n® 9.055/05
distanciou-se, e muito, da concepglio coniemplada no projeto de lel do qual s¢ originou,
mtegralmente voltada & substituigio progressiva do uso do amianto em todas as suas modaiidades,

COmo vem acontecendo em todo o mundo,

E., de fato, conforme mostra a reportagem publicada na
Revista du Associagiio Nucional dos Magistrados da Justica do Trubalho - ANAMATRA
("Amianto: O Mineral que Mata™', o Brasil hoje encontra-se em descompusso Com 08 rumos
tomados pelo cendrio internacional, onde o amianto, em todas as suas modaiidades, vem sendo
sistemanicamente abolido, nio sG pelos paises desenvolvidos, mas também por muitas nagoes ainda

cm desenvolvimento:

" htipyfwww snamalra.org be/publperiodicosfrey_anamgira/rev template intefmeod mai=35 1




Em  realidade, a  partir de uma nova  ordem
internacional fupdada em cconomias globalizadas, oy grandes grupos econdmicos passaram i se
organizar na forma de empresas transnacionais. Bssa nova configuracio acabou PO permitic que a
cxploragio de determinadas atividades ccondmicas se deslocasse dos paises capitalisias centrais

para paises periféricos.

Esse deslocamento ¢ perfeitamente identificado na
mddstria do amianto, na qual as grandes empresas multinacionais migraram o seu eixo de
exploracdo de paises da Europa ¢ da América do Norte, para paises em desenvolvimento como o
Brasil, onde a legislagio de prote¢do ao wrabalhador, i satde ¢ ao meio ambicnte, POr SCrmenos
restritiva, tevela-se mais suscetive]l de abrigar cmpresas voltadas i exploragiio de atividades
cconomicas fundadas cm matérias-primas polucnies ou revestidas de altissimo nivel de toxidade

pard o organismo humano ¢ o meio ambiente.

# Uniiio Furopdia® baniu o anuanto em 2005 nos paises que i o adotaram (Gréei, Porteealy. Banimento aindu
parciul - Siria (sistemas de dpuad


















































































